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RESUMEN

El estudio tiene por objeto analizar el cambio de
paradigma que parece estar produciéndose en el &mbito
de la representacidn politica femenina. En ese sentido,
se estudia en primer término su origen y desarrollo,
para hacer lo propio después respecto de su evolucién

y estado actual, reflexionando posteriormente sobre

la posibilidad de que se haga realidad en la principal
institucion representativa, como es el parlamento.
Todo ello se rubrica con las obligadas, aunque siempre

provisionales, conclusiones.
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I. INTRODUCCION

El objetivo de estas lineas es mostrar los cambios que se estdn produciendo en la
concepcion de la representacion politica femeninal, concepcién que, como bien
sabemos, tiene muy presente la realizacion de la igualdad? El origen del debate es lo
que podriamos denominar “representacién cldsica”, formada por los componentes
esenciales que la sostienen, a saber: marco tedrico, argumentos normativos a su favor,
fin perseguido, medios para alcanzarlo y actores protagonistas. Posteriormente, se
alude a la “representacién posclasica”, donde se reformulan (se estin reformulando,
puesto que el proceso se sigue desarrollando y tiene visos de continuar en las préximas
décadas) algunos de esos postulados. Después, se abordan las posibilidades
constitucionales-institucionales del modelo resultante desde la perspectiva del
Parlamento, 6rgano de la mayor importancia al que nunca hay que dar por muerto, para
finalizar con algunas conclusiones provisionales que sirvan de base a futuras
investigaciones.

1  Huelga decir que la base del entramado es la democracia representativa que constitucionalizan buena parte de los sistemas occidentales. La
espanola no es excepcion, tal y como sabemos hace tiempo. Vid. Rubio Llorente (1996: 21-64), Vega (1985: 25-46) y Garrorena Morales (1991).

2 Norberto Bobbio se expresé asi: “[...] la revolucién silenciosa de nuestro tiempo, la primera revoluciéon incruenta de la historia, es la que conduce
a la lenta pero inexorable atenuacién, hasta la total eliminacion, de la discriminacidon entre sexos: la equiparacién de las mujeres a los hombres,
primero en la mas reducida sociedad familiar, después en la mas amplia sociedad civil a través de la igualdad, en gran parte demandada y en
gran parte conquistada, en las relaciones econdmicas y politicas, es uno de los signos mas ciertos e impresionantes de la marcha de la historia
humana hacia la igualacion [...]" (1993: 93-94).
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1. LAREPRESENTACION CLASICA

Desde mds o menos las décadas de los setenta-ochenta del pasado siglo, la
representacion politica femenina se basa en lo que se podria denominar “representacién
clasica”.

La representacién clasica, en primer lugar, se focaliza en el marco tedrico que
defendié Hanna Pitkin en torno a la representacién descriptiva y a la representacién
sustantiva. En la primera importa la similitud de rasgos entre representante y
representado. En la segunda lo importante es que el representante acttie en interés del
representado (Pitkin, 2014).

En segundo lugar, la representacién cldsica se estructura en torno a los diversos
argumentos que la defienden, fundamentalmente aquellos que, partiendo de una
decidida lucha contra el patriarcado?®, surgen de la relacion dialéctica entre la idea de
igualdad y la idea de la diferencia*; argumentos a los que se afiaden los derivados de las
politicas de la identidad/del reconocimiento/de la presencia (Phillips, 1998; Young,
2000; Innerarity, 2009; Ruiz Miguel, 1994). Simplificando mucho, se defiende que hay
que alcanzar una presencia determinada de personas pertenecientes al colectivo en
cuestion para, desde esa presencia, construir el cambio®. Dicho con otras palabras, hay
que romper el techo de cristal mediante la consolidacién de una masa critica®. Existe una
unién, mis o menos explicita, aglutinada en torno a la idea de que a mayor representacién
descriptiva, mayor y mejor representacion sustantiva, es decir, y para el caso particular que
aqui se estudia, a mas mujeres, mas y mejor defensa de los intereses de las mujeres.

En tercer lugar, los objetivos perseguidos se centran en eliminar tanto la
discriminacién individual que sufren las mujeres como la discriminacién estructural,
intentando alcanzar una sociedad mas justa mediante instituciones inclusivas, mas
representativa de la sociedad a la que sirven (Bjarnegard y Zetterberg, 2016).

En cuarto lugar destacan los medios puestos para alcanzar tales fines. La idea de
fondo es redistribuir el poder mediante una mejor integracién de la mujer en el sistema
politico. En general, se da carta de naturaleza a las acciones positivas (“medidas que se
orientan a compensar y neutralizar las diferencias que suponen desventaja” [Amoros,

El origen del patriarcado seria casi tan antiguo como la propia democracia griega, que excluia de la esfera publica a metecos, esclavos..., y a las

mujeres. Vid. Romero Gonzélez (2009: 13-23).

Para profundizar en ellos puede verse Amords y De Miguel (2005). Una defensa integradora que se comparte es la de Ferrajoli (2004, en

especial su capitulo 3, titulado “Igualdad y Diferencia”, pp. 73-96;y 2009: 311-325).

Una visién un tanto acida puede leerse en Gonzéalez Marin (2015: 180 y ss.). Da cuenta de originales planteamientos neofeministas o

posfeministas Campos Rubio (2014: 745-763).

511).

Esa masa se suele situar en torno al 30 % (aunque tanto la nocién como los porcentajes son objeto de amplio debate). Vid. Dahlerup (2006a:
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2006: 309]), en nuestro ambito de estudio, a las cuotas electorales (primero adoptadas
singularmente, luego como estrategia aparejada al movimiento pro democracia
paritaria)’. Y existe una abundante literatura que estudia el problema desde casi todos
los dngulos: el origen de las cuotas; el disefio de las cuotas; la implementacion practica
de las cuotas y los factores que influyen en su éxito y/o fracaso; quiénes, como y por
qué impulsan la medida; el andlisis de su constitucionalidad®; su evolucién y
perspectivas futuras, y un largo etcétera’.

En quinto lugar, los principales actores son, por un lado, los partidos politicos,
instancias cualificadas por ser las que canalizan —-cuando no copan- la oferta electoral,
y, por otro, los parlamentos, instituciones representativas por antonomasia, con
funciones de calado y nada desdefiable componente simbdlico.

Asi las cosas, y en resumen ciertamente apretado, las principales investigaciones
sostienen algunas tesis que merece la pena recordar.

Se constata la existencia de un techo de cristal que se rompe con una masa critica de
en torno el 30-40 % de mujeres, exigencia irrenunciable para que se produzcan cambios
estructurales y tengan influencia politica (Ruiz Miguel, 2007: 61; Beltran Pedreira,
2004: 580).

Las cuotas electorales demuestran ser un mecanismo valido para aumentar las mujeres
en las diferentes instituciones representativas, aunque se pone atencion sobre la multitud
de factores que afectan a su rendimiento no son mecanismos automdticos (Biglino Campos,
2015: 203-224; Santana et al., 2015: 111-130; Espi-Hernandez, 2017: 133-147).

Una vez han accedido al cargo, las representantes tienen una vida mds corta como
tales, renuncian en mayor proporcion, y tienen menos posibilidades de repetir (Santana
et al., 2015: passim). Adicionalmente, ocupan menos puestos de poder, y, cuando lo
hacen, es en proporcién mucho menor que sus compafieros (es decir, se dan los efectos
conocidos como “segmentacién vertical” y “segmentacién horizontal”) (Orfiate
Rubalcaba, 2016; Ramiro Ferndndez et al., 2003: 179-208; Delgado Sotillos y Jerez,
2008: 41-78).

Profundizando en lo anterior, algunos trabajos hablan, incluso, de guetizacién, lo
que significa que dentro de la Cimara se las recluye en &dreas y comisiones
tradicionalmente femeninas (igualdad, salud, sanidad, bienestar, educacion, politicas
sociales, maternidad y crianza de hijos)™

7 Recientemente, véanse los diversos trabajos compilados en Hernandez Darriba (2025); también, Salazar Benitez (2017: 60 y ss.), Aranda
Alvarez (2013: 20y ss.) y San José (2003: 152-153).

8  Seintenté resumir el debate en Alvarez Rodriguez (2012).

9  Hoy endia, méas de 90 paises aplican algin tipo de cuota. Vid. Dosek et al. (2017), Lena Krook y Zetterberg (2016), Thames y Williams (2013),
Lena Krook (2009) y Dahlerup (2006b).

10 Dos recientes y completos trabajos sobre la cuestion pueden leerse en Delgado Sotillos (2016: 150 y ss.) y Burguera Ameave (2016: 202 y ss.).

11 Vid. Onate Rubalcaba (2011: 117-135); el efecto guetizacién se estudia en Aldeguer Cerda (2016).
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El caso espafiol cumple, a grandes rasgos, con esas coordenadas™. Fijémonos en los
datos del Congreso de los Diputados. Lo primero que se observa es que, desde 2007
(entrada en vigor del principio de composicion equilibrada), las mujeres han ganado en
presencia en el Parlamento, pero siempre en proporcién menor que los hombres. Lo
segundo es que, estando ya en el escafio, alcanzan menos puestos de poder dentro de
la Cdmara que los hombres; es decir, se cumple la segmentacion vertical y horizontal.

Dicho lo anterior, hay dos aspectos que merecen destacarse de nuestra realidad
politica y parlamentaria. El primero tiene que ver con la evolucién de la presencia
femenina en nuestras cdmaras legislativas. El segundo, con la nueva norma paritaria
aprobada en 2024.

Respecto a la primera cuestion, resulta mas que clara la evolucién en pos de una
mayor presencia femenina en nuestro Parlamento. Si observamos solo los datos del
Congreso de los Diputados, vemos que, desde que entrd en vigor la ley de igualdad
(2007), la presencia femenina en el Congreso ha tendido a aumentar de modo
sostenido, aunque no linealmente (con algunos altibajos). El afio 2019 fue un pico
destacado: la legislatura constituida tras las elecciones de abril de 2019 fue la mis
paritaria hasta ese momento, con ~47,4 % de mujeres. Tras 2019, en 2023 el porcentaje
bajo ligeramente, pero se mantiene en un nivel elevado en comparacién con décadas
anteriores (~44 %). Por lo demds, los partidos han ido cumpliendo, en general, con los
minimos legales, y presentan listas con al menos el 40 % de candidatas, aunque esto no
siempre se traduce en paridad exacta en escafios.

El segundo aspecto que destaca de nuestra realidad es que, a pesar de tales datos,
el Parlamento, a instancias del proyecto de ley correspondiente del Gobierno de la
Nacidn, acab6 por aprobar la Ley Organica 2/2024, de 1 de agosto, de representacion
paritaria y presencia equilibrada de mujeres y hombres, cuya vocacién principal era
trasponer una directiva europea sobre sociedades cotizadas y presencia de la mujer,
pero que ha incluido medidas tales como una nueva cuota electoral: a partir de su
entrada en vigor, las listas electorales deberdn presentarse en un 50-50 % de mujeres y

¢

hombres, respectivamente, en un formato “cremallera” (una mujer seguida de un
hombre, y asf en lo sucesivo hasta completar la lista).

No parece que la doctrina haya saludado con especial énfasis la nueva norma. Se
arguye a su favor, siguiendo a Salazar Benitez, que sirve para algo asi como “subvertir el
orden patriarcal”, y, en dicho sentido, es un paso adelante con respecto a la previsiéon
de 2007. No obstante, se critica que la disposicion solo apueste por la paridad en lo

electoral y que en el resto de dmbitos que regula (composicion de drganos

12 Desde hace tiempo algunos parlamentos autonémicos estan intentando erradicar estos efectos. Por ejemplo, reformando su reglamento
para que los 6rganos de la Camara sean paritarios (articulo 3 del Reglamento de las Cortes Valencianas); también mediante resolucién de la
Presidencia, donde se establece que en todo nombramiento y designacién debe cumplirse la presencia equilibrada entre mujeres y hombres
(Andalucia desde 2007 y Extremadura desde 2016).
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constitucionales y Administraciones publicas varias) se limite a exigir el principio de
composicién equilibrada 40-60 %, lo cual “no es paritario”y, por ende, se queda corto®.
De la mano de la profesora Biglino podemos resaltar hasta tres criticas (2025: 103
y ss.). En primer lugar, no estd claralarazén de ser de lanorma, que, segtin su literalidad,
radica en el principio de accién positiva. Si las mujeres superan a los hombres en
niimero, no parece que precisen ningun tipo de proteccién. En segundo lugar, la
disposiciéon podria lesionar la seguridad juridica. Segin la letra de la norma, la
aplicacion de la excepcidn exige su justificacidon, pero no se indica ni quién ha de valorar
dicha motivacién ni cémo debe hacerse. Es de prever que los principales problemas
surgirdn con las candidaturas electorales. Es cierto que, a partir de la entrada en vigor
de la ley, las juntas electorales podran ya aceptar listas compuestas Gnicamente por
mujeres, pero es dudoso que sus criterios vayan a ser homogéneos. Por si lo anterior
fuera poco, el legislador parece haber omitido con toda intencién el hecho de imponer
la paridad electoral a los partidos politicos. Por algo serd, podemos concluir nosotros.

2. LAREPRESENTACION POSCLASICA

Desde hace algunos afios se han desarrollado cambios importantes en la anterior
visién, transformaciones que se sintetizan a continuaciéon™.

El marco teérico cambia. Por un lado, se critica la presunta unién de la
representacidn descriptiva y la sustantiva. Porque, en suma, no es un axioma el hecho
de que a mayor proporcién de mujeres, mayor y mejor representacion de los intereses
femeninos. En ese sentido, Karen Beckwith demuestra que un aumento del nimero de
mujeres no repercute necesariamente en un aumento de las politicas publicas
relacionadas con “los intereses” de las mujeres; y que, ademads, la nueva llegada al
puesto supone hacer frente a una serie de dificultades extra, derivadas del “lugar de
trabajo nuevo” (Beckwith, 2007: 27-49). En segundo término, porque desde posturas
antiesencialistas se argumenta que esos intereses femeninos ni estin predeterminados,
ni son cerrados u homogéneos, ni, en ocasiones, y dadas las condiciones institucionales
existentes, permiten que las mujeres puedan “descifrarlos”; todo ello por no mencionar
la presion afiadida que se pone sobre la representante, una suerte de guardiana de las
esencias sometida a severo escrutinio®.

Lo cierto es que nunca se ha tenido claro qué y cudles son esos intereses femeninos.

” o«

Se apuntan algunos, en ocasiones de forma muy amplia (“derechos de la mujer”, “estatus

»

econdmico”, “salud”, “bienestar”), en otras de forma menos amplia (“asuntos relacionados

13 Estaseria la postura de Salazar Benitez (2025: 219 y ss.).

14 Nos basamos en los trabajos de Celis et al. (2008: 99-110; 2014: 149-174)y Dahlerup (2014: 58-75).

15 Vid. Alleny Cutts (2016: 912-929). Puede leerse una version resumida en “Do women and men support women'’s representation equally?”.
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con los nifios”, “educacién”, “bienestar social”, “medio ambiente”), y en otras refiriéndose
auno o dos, alo sumo (“derechos reproductivos y sexuales”, “derecho al aborto”) (Manning
et al,, 2016: 11). Es mds, algunas estudiosas llegan de este modo a reformular la nocién,
que de “intereses” pasan a ser “preferencias” o “asuntos” (Beckwith, 2014: 19-40).

Asi es como ciertas teorias llegan a la conclusién de que haber estado estudiando
la cuestién (Gnicamente) desde la 6ptica de Pitkin no permite formular las preguntas
correctas. Por ejemplo: en lugar de cuestionarnos si representan las mujeres a las mujeres
o si marcan la diferencia las mujeres en politica, deberiamos mds bien interrogarnos
acerca de quién reivindica actuar para y por las mujeres. El cambio en las preguntas se
hace al calor de nuevas concepciones de la representacidn politica, en concreto, las que
defienden Mansbridge y, sobre todo, Saward.

Mansbridge defiende cuatro formas de representacién (promisoria, anticipatoria,
giroscopica y subrogada), relacionando la representacién politica femenina con la
ultima (2003: 523 y ss.). La representacién subrogada es la representacién que realiza
un representante también de y para los que no le votaron (se subroga, sustituye, al
representante no elegido). Es decir, es el representante de todos. La relacion se refuerza
especialmente cuando aquel comparte experiencias vitales con estos (léase: pertenece
al mismo grupo y de dicha pertenencia se derivan diversas experiencias muy similares),
desarrollando un especial sentido de la responsabilidad hacia dicho grupo. Ejemplos,
ademads de las mujeres, podrian ser otras minorias (en Estados Unidos, la comunidad
afroamericana y la comunidad polaca).

Saward, por su parte, considera la representacién, fundamentalmente, como
un proceso de reivindicacion de demandas (2006: 297-318). En esta concepcidn, la
representacion es un complejo asunto (electoral, estético, y cultural) donde intervienen
multitud de actores (institucionales y no institucionales) que accionan demandas e
intereses de los que considera sus representados (demandas que siempre son parciales);
poniendo en comun estas ideas e intereses, mediante la deliberacién como técnica,
aceptando o rechazando las de los demds, llegan finalmente a acuerdos pactados que
convierten —o intentan convertir- en politicas ptiblicas. La idea de fondo, en este caso, es
quelarepresentacidn es un proceso cambiante y dindmico, no algo cerrado y unidireccional
predicable entre unos (representantes) y otros (representados) (Saward, 2008: 1000-1113).

Nota comtin a todos los modelos nuevos es la decidida apuesta por la deliberacién
como forma de tomar las decisiones oportunas, intentando desentrafiar qué son esos
“intereses femeninos™®. Se confia la tarea, pues, al debate racional y argumentado

entre la ciudadania activa, lo que mejoraria la calidad de la democracia.

16 Muy critica con la deliberaciéon en este &mbito se muestra Mestre i Mestre (2013: 15-44).

17 Vid. Habermas (2005; en concreto, sus capitulos VIl =“Politica deliberativa: un concepto procedimental de democracia”, pp. 363-406-y VIII
-"Sobre el papel de la sociedad civil y de la opinién publica politica”, pp. 407-468-) y Elster (2000: 18 y ss.).
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Por otro lado, los fines y objetivos no cambian (eliminar la discriminacién
estructural, alcanzar una sociedad justa e igualitaria), pero si los medios para
alcanzarlos. Ademds de las cuotas, se adoptan medidas adicionales como la financiaciéon
directa al partido que mejora el indice de mujeres en el escafio, la lucha contra la
violencia de género en el ambito politico (lato sensu: acoso sexual, acoso verbal,
etcétera), las estrategias gender-sensitive (Wiangnerud, 2015: 6 y ss.), y el apoyo
institucional, a veces realizando acciones simbolicas de cierto calado (Lena Krook,
2017:18 y ss.).

Respecto a los actores, con la nueva forma de entender la representacién femenina,
se llega a la conviccién de que no solo es institucional (partidos-parlamento), sino
también extrainstitucional (sociedad civil, ONG, organismos relacionados con el
feminismo institucional, etcétera). Ahora los protagonistas son los llamados “actores
criticos”: actores individuales y/o colectivos que tienen iniciativas politicas (de politicas
publicas), y que a menudo incentivan a otros actores a que acttien en sentido similar
(Celis et al., 2008).

Las posibilidades de llevar a cabo la representacion politica femenina tienen una
buena piedra de toque en el Parlamento. Nada excluye que el Parlamento siga siendo
uno de los canales representativos privilegiados. Las razones son varias.

En primer lugar, el Parlamento es esa institucién con mala salud de hierro.
Hablamos de una institucién que, segtin varias opiniones, nacid ya en crisis (y a todas
ellas ha sobrevivido). O las situaciones no eran tan criticas o el Parlamento no era tan
débil. Més que de crisis del Parlamento®, quizd haya que hablar de mutacién (Torres
Muro, 2012: 30 y ss.). No tanto en sus funciones -legislar, controlar al Ejecutivo,
aprobar los presupuestos-—, sino en la forma de llevarlas a cabo, con la politica de masas
y sus consecuenciasen el centro de lavida politica'®; quizds estemos ante un “Parlamento
domesticado™, pero también estamos ante un Parlamento que “se resiste a ser

marginado™.

La critica schmittiana ponta especial énfasis en que el Parlamento era pura pantomima porque todo esta acordado de antemano, dentro solo se
escenifica una contienda que no es tal. Una demoledora critica a tal concepcion puede verse en Kriele (1980: 230 y ss.). Una reciente, no menos
licida y certera, en Pardo Torio (2016: 144y ss.). En general, véanse Santamaria Ossorio (1994: 15y ss.) y Abellan (1996).

Sobre los partidos y el Parlamento, véase Carreras Serra (2004: 91-126).

Vid. Arifio Ortiz (1978: 145-175). Respecto a las consecuencias negativas de que sean los jueces y los medios de comunicacion los que ocupen
algunos espacios tradicionalmente parlamentarios, vid. Aragdn Reyes (1996: 64 y ss.).

La expresion es de Torres Muro (2012: 42).
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En lo que a la representacién politica femenina hace, una de las principales ayudas
que puede obtener del Parlamento es el caricter deliberante de este*. El Parlamento es
el lugar de debate racional y discusién publica por excelencia. Asi, los afectados por la
decisidn final -0 en quienes deleguen- participan a través de diferentes mecanismos,
previa informacion de los asuntos que tratar, haciendo de la palabra y el acuerdo las
principales herramientas. En definitiva, con la nocién de democracia deliberativa se
subraya la necesidad de que haya un alto grado de reflexién y debate, por parte tanto
de la ciudadania como del Legislativo y del Ejecutivo (Velasco Arroyo, 2003: 7).

No parece descabellado concluir que, apoyandose en estas tesis, la inclusién masiva
no solo de mujeres, sino de todo tipo de acciones relacionadas con lo femenino, en el
debate politico (parlamentario) trasladaria ciertos beneficios —segtin los defensores de
la deliberacién- a los regimenes democraticos actuales. En primer término, dado que
la participacién auténoma y libre de afectados y afectadas contribuiria a complementar
en mayor medida esas esferas puiblica y privada que han aparecido tradicionalmente
escindidas, lo que, a su vez, repercutiria en la lucha contra la discriminacién por razén
de sexo (Rodriguez Ruiz, 2000: 205-200). Por otro lado, dado que se pueden modificar
los intereses y posiciones iniciales, a través del intercambio racional de argumentos
entre las partes, lo que se antoja capital, como se ha visto antes, para ir desbrozando y
canalizando esos “intereses femeninos” (Phillips, 1998: 255-256).

En segundo lugar, el Parlamento es una institucién en la que la proteccién de las
minorias es una de sus principales razones de ser (Requejo, 2000: 30). Si, al menos a efectos
discursivos, se acepta que las mujeres constituyen una minoria dentro de la Cdmara (como,
por otro lado, sucede numéricamente), les acrecen todas las garantias que existen para las
minorias, tanto desde la perspectiva del representante individual como desde la del grupo
parlamentario (Aranda Alvarez, 2017: 17-65; Torres Muro, 2012: 30 y ss.).

En tercer lugar, concretando esas garantias desde la éptica individual, nuestra
Constitucion y sus normas de desarrollo protegen -a veces mds de lo que parece- al
representante parlamentario, al menos en dos asuntos de vital importancia: la
independencia y la libertad en el ejercicio del cargo. Se antoja de vital importancia recordar
que el mandato es libre y no imperativo (articulo 67.2 CE)®. El escafio pertenece al
representante y, por ello, la relacidn representativa se predica entre el representante y el
representado; una vez elegido, el representante lo es de todo el cuerpo electoral, de toda la
nacion, del conjunto del pueblo espafiol, y dicha funcién ptblica no puede ser enervada por
el partido politico. Asi se dijo en las SSTC 5/1983,10/1983,101/1983 y 119/1990%*. Sobre esa

22 Un andlisis en profundidad se encuentra en Rico Motos (2016: especialmente, 99 y ss.).

23 Sin mandato representativo no hay representacion posible. Vid. Sartori (1999: 3-4), Fernandez-Miranda Campoamor y Fernandez-Miranda
Campoamor (2008: 111) y Chueca Rodriguez (2004: 9 y ss.).

24 Vid. Garrorena Morales (1984). Esa jurisprudencia se matizé —-recordemos los votos particulares de los magistrados Diez-Picazo y Latorre, la
afirmacion de que “los representantes también lo son, aunque en otro sentido, representantes de sus electores” (STC 82/1985), y la importancia
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base, nuestras normas parlamentarias regulan las inegilibilidades e incompatibilidades
orientadas a tal fin, ya desde los primeros momentos de competir por el escafio (Santaolalla
Lépez,1984: 77). Una vez producida la eleccidn, se establecen algunas condiciones para que
el cargo parlamentario sea adquirido en plenitud que en nada interfieren en el argumento
que aqui se defiende®. Parecido es el veredicto en cuanto la suspensién y extincion de la
condicién de diputado y/o senador®, y lo mismo cabe decir de la pérdida de la condicién de
parlamentario”.

En cuarto lugar, la vis expansiva del articulo 23.2 CE hace que el representante
individual esté protegido no solo en el acceso al cargo, sino en su desarrollo y permanencia
(STC 32/1985, de 6 de marzo)®. Por un lado, gozan de inviolabilidad e inmunidad (articulo
71 CE),impidiendo que se obstaculice ala Cimararealizar sus tareas con laindependencia,
libertadyautonomiaexigibles?. Ademds, gozan de todosaquellos derechos fundamentales
conectados con el nticleo esencial de la funcién representativa®’. Recientemente, hemos

de “la fidelidad a los compromisos politicos, que no puede ser obstaculizada ni desconocida” (STC 199/1990)-, pero no parece que tales matices
obstaculicen lo que aqui se quiere defender.

Sin olvidar que las actas de los futuros miembros estan sometidas a control judicial, en los términos que establezca la normativa electoral
(articulo 70.2 CE), la normativa reglamentaria y electoral recoge los siguientes: presentar la credencial emitida por la Administracién electoral
o la comunidad auténoma, segn proceda (arts. 20.1.1.2 RCD y 12.1 RS); cumplimentar la pertinente declaracion de actividades y bienes
patrimoniales (arts. 20.1.2.2 RCD y 26.1 RS), y, finalmente, y como ya sabemos, jurar o prometer acatamiento a la Constitucién (articulo 108.8
LOREQ), exigencia cuya constitucionalidad quedé avalada por las SSTC 101/1983, 122/1983 y 119/1990. Vid. Arruego Rodriguez (2005) y
Caamano-Dominguez (1992: 123-149).

Respecto a la primera, siguiendo el articulo 21 RCD, los miembros del Congreso quedaran temporalmente apartados del cargo en los siguientes
supuestos: cuando asi lo exija la disciplina parlamentaria; cuando, una vez concedido el suplicatorio por la Camaray el auto de procesamiento
sea firme, el duefio del escafo se encuentre en prisién preventiva, mientras esta dure, y, por Ultimo, si la suspensién es declarada por una
sentencia firme condenatoria o, al ser cumplida esta, ello haga imposible ejercer la funcidn parlamentaria. En lo que hace al Senado, la
regulacion es algo mas detallada. A juzgar por el tenor literal de los diferentes preceptos, las causas también son realmente extraordinarias.

As{, una vez concedido el suplicatorio y firme el auto de procesamiento, la Camara puede acordar por mayoria absoluta la suspension (articulo
22.6 RS). Las tres restantes que se contemplan en la misma norma obedecen a supuestos de hecho relacionados con la disciplina en el seno

de la institucion. El presidente podra suspender por un mes como maximo al senador que se niegue a abandonar el saléon de sesiones cuando
se le requiera a ello, en virtud de sancién en dicho sentido (articulo 101.3 RS). Por otro lado, la Mesa también queda facultada para proceder

en el mismo sentido si algin miembro porta armas dentro del recinto parlamentario. St decide exhibir e incluso usarla, la suspensién seré

como minimo de un mes y como maximo de un ano. Pero incluso en este Gltimo supuesto se intenta garantizar (quizas en demasia) el correcto
desempeno de la labor parlamentaria, dado que dicha agravacién seré propuesta en la sesién inmediata a aquella en que se produzcan los
hechos, previa audiencia del inculpado ante la Mesa, siempre y cuando se haya propuesto, bien por este érgano, bien por cincuenta senadores
(articulo 102.1 RS). En ultimo lugar, si un senador agrede a otro (o a algin miembro del Gobierno) durante una sesiéon, también se le suspendera
en el ejercicio del cargo, entre un mes y un afo (articulo 102.2 RS).

El articulo 22 RCD observa que se extinguira el mandato por decisién judicial firme que anule la eleccién o la proclamacién, por fallecimiento o
incapacitacion (siempre que sea declarada firme), por extinciéon del mandato (expiracién o disolucion de la Camara, sin perijuicio de la situacion
especial de los miembros de la Diputacién Permanente), o por renuncia del diputado. El articulo 18 RS, por su parte, contempla las mismas causas,
con ligeras variantes. Prevé, asi, la comunicacién por parte de las asambleas autonémicas (en el caso de senadores designados), o la pérdida de los
requisitos generales de elegibilidad, mas alla de plasmar también la anulacién de la eleccion/proclamacion, el fallecimiento y la renuncia.

Sobre el precepto pueden verse Torres Muro (2010: 137-180), Garcia Roca (1998), Caamano-Dominguez (2000) y Fossas Espadaler (1993).
Vid. Alonso de Antonio y Alonso de Antonio (2000: 85-86), Santaolalla Lopez (1984: 83 y ss.) y Fernandez-Miranda Campoamor (1984: 4749).

El debate se desarrolld hace algunos afios en torno a una cuestiéon basica: ;jgozan los parlamentarios de auténticos derechos u ostentan
meras facultades? Mostrando la “insospechada riqueza del articulo 23.2 CE”, en palabras del profesor Torres Muro, el Tribunal Constitucional
ha sentenciado que los parlamentarios gozan de auténticos derechos fundamentales, pudiendo accionar la via del articulo 42 LOTC para la
proteccion de estos (STC 161/1988, de 20 de septiembre, FJ 7). Vid. Torres Muro (1998: 261 y ss.). Véanse también Garcfa Roca (1998: 252y
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tenido una buena muestra de esto: en la STC 199/2016, de 28 de noviembre, se ampara a
una parlamentaria andaluza a la que se privo del puesto que gracias alos votos cosechados
le correspondia en la Mesa. En conclusion: los parlamentarios gozan de independencia y
libertad a la hora de ejercer el cargo’.

No puede olvidarse que el Parlamento es un Parlamento de grupos®. Ni siquiera
parece que los parlamentos liberales, citados como ejemplo de independencia y rigor
individual, fueron fieles a dicho esquema (Rubio Llorente, 2013; Kriele, 1980: passim).
La vertiente grupal es una caracteristica que influye en la redacciéon literal de la
reglamentacién parlamentaria®. Por ello, ninglin parlamentario puede pertenecer a
mads de un grupo (arts. 25.2 RCD y 27.1RS), y también por ello se veda que representantes
del mismo partido formen diferentes grupos (arts. 23.2 RCD y 27.3 RS)**. También por
ello la normativa obliga a que los parlamentarios se integren en el Grupo Mixto en caso
de no formar parte de otro, tanto en el momento de constituirse la Cdmara como
cuando, creado un grupo, este se disuelve como consecuencia de la mengua del niimero
de miembros®.

Conocido es que los grupos se encuentran en una situacién de cuasimonopolio
respecto a la participacion en la vida de las cdmaras: designan a quienes formaran las
diferentes comisiones (sustituyendo a los miembros cuando y como consideren
oportuno) y estructuran los debates en torno a estos, quedando la participacién del
representante individual al albur de lo que acuerde la agrupacién (mencién especial para
el criterio del portavoz). Lo mismo puede decirse a la hora de formar los érganos de

gobierno, de disciplinar el trabajo parlamentario, de encarar el trabajo en las cimaras...

ss.) y Biglino Campos (1993: 53-100). El TC matizd que no todos los derechos parlamentarios quedan de ese modo constitucionalizados, sino
Unicamente aquellos que pertenezcan al nicleo esencial de la funcién representativa parlamentaria, como son, principalmente, los que tienen
relacion directa con el ejercicio de las potestades legislativas y de control de la accion del Gobierno (STC 220/1991, de 25 de noviembre, FJ 5).

Llevado el razonamiento al extremo, podrian tener a su disposicién convertirse en unos “buenos” transfugas, en el bien entendido de que

estemos ante el sano ejercicio critico del cargo. En ese sentido, vid. Torres Muro (2016: 9y ss.).

Estudian el concepto, la naturaleza y el encaje del grupo parlamentario, entre otros, Alonso de Antonio y Alonso de Antonio (2000: 97 y ss.),

Santaolalla Lopez (1984; en nota 364, pp. 101y ss.), Saiz Arnaiz (1989: 289 y ss.), Pérez-Serrano Jauregui (1989), Morales Arroyo (1990) y
Garcia Guerrero (1996).

Vid. Aranda Alvarez (2017: passim). Respecto al &mbito autondmico, véase Matia Portilla (2008: 257-310). No obstante, algunos sectores

doctrinales han hecho notar que la estructura parlamentaria no queda subordinada al dominio partidocratico, gracias a la presencia de
disidencias individuales de voto, o en aquellos casos en los que es el grupo el centro de gravedad del partido (y no a la inversa).

Para el caso del Senado, existe una regulaciéon que intenta ser congruente con la proclama del articulo 69.1 CE, en el que se establece que
la Camara Alta seréa de representacion territorial, puesto que se permite la creacion de grupos siguiendo dicho criterio (articulo 32 RS). No

obstante, se debe matizar tal extremo: se posibilita obrar en ese sentido, siempre y cuando se constituyan dentro de un grupo parlamentario

preexistente.

Para el Congreso, en caso de que sea inferior a la mitad de diputados que originariamente lo constitufan (articulo 27.2 RCD), y menos de seis
para el Senado (articulo 27.2 RS). Se ha dicho que la adscripcién obligatoria al Grupo Mixto de los representantes que no engrosan las filas de

otro estard justificada si responde a la finalidad de garantizar la buena marcha de los trabajos parlamentarios y la eficacia de estos; pero, en todo
caso, respetando el mandato representativo de los parlamentarios. Vid. Ortega Santiago (2005: 301). De todos modos, conviene no olvidar la
creacion en nuestro ordenamiento de la figura del parlamentario no adscrito como mecanismo de lucha frente al transfuguismo. Vid. Arruego

Rodriguez (2013: 99-124) y Gilbaja Cabrero (2015: 161-186).
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En fin, es el grupo parlamentario el que goza de una posicién de preeminencia, hasta el
punto de que se hable, no sin cierta amargura, de la tiranfa de estos sobre aquellos®®.

Ademds, no puede olvidarse el principio de autonomia interna, que rige la vida del
grupo, concretado en la autonomia normativa, la autonomia politica y la autonomia
administrativa (Saiz Arnaiz, 1989: 174 y ss.). Asi, los grupos aprueban su reglamento de
organizacién y funcionamiento y designan libremente portavoz y sustitutos (articulo
24.2 RCD). Ademds, gozan de la facultad de indirizzo politico, facultad marcada desde el
partido desde sus propias coordenadas ideoldgicas. A mayor abundamiento, son los que
reciben los medios materiales y econdmicos necesarios para desarrollar su labor (arts. 28
RCDy 34 RS). Desde esta perspectiva, prima la disciplina del miembro del grupo.

Por todo ello puede que las dificultades se hagan especialmente visibles; el criterio
que se sigue a la hora de formar los grupos queda fuertemente condicionado por la
pertenencia a un mismo partido politico, obsticulo juridico que cede cuando se den
situaciones extraordinarias (pertenencia al Grupo Mixto, abandono del grupo para
integrarse en otro, etcétera). Por ello, la creacion de agrupaciones tnicamente
femeninas (también masculinas, claro estd) no se ajusta a las normas. La autonomia
normativa y la autonomia politica operarian como barreras dificiles de sortear,
teniendo en cuenta que la disciplina que se exige al parlamentario individual integrado
en el grupo es sumamente férrea (Oliver Aradjo y Calafell Ferra, 2007: 11-30).

Las conclusiones que se deducen de lo anterior son las siguientes.

En primer lugar, que la concepcion de la representacion politica femenina estad
cambiando, de la cldsica a la poscldsica. Y se dice estd cambiando porque, conservando las
lineas maestras que han determinado esta a finales del siglo xx e inicios del xx1, algunos
de sus postulados basicos estin siendo formulados y desarrollados en la actualidad.

Dicha reformulacién afecta a los siguientes 6rdenes: el marco tedrico (afiadiendo a
las concepciones de Pitkin otras visiones, como las de Mansbridge y Saward); los
medios puestos para alcanzar una sociedad mas justa (a las cuotas se afladen otras
herramientas, tales como la financiacién women friendly o la adopcién del prisma
gender sensitive); la técnica predominante para llevar esto a cabo (la deliberacién entre
diferentes actores), y los actores protagonistas (antes, fundamentalmente los partidos
politicos y los parlamentos; ahora, todo tipo de actores institucionales y no
institucionales, tales como ONG, movimiento sociales, cuentas en redes sociales, y/o
Administraciones publicas en sentido amplio).

36 Segun han dicho voces autorizadas, las democracias de partidos han traido consigo la desapariciéon de los diputados independientes de los
parlamentos. Véase Leibholz (1971: 67). Interesantes son las opiniones que sobre el tema manifiestan los expertos en la “Encuesta sobre los
partidos politicos” (2015, Teoria y Realidad Constitucional, 35, 15-119).
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El Parlamento no se ve necesariamente arrumbado en esta nueva concepcion;
sucede que hay que conseguir encajar los nuevos postulados en su realidad. Por un
lado, estamos ante una institucién representativay deliberativa, donde el representante
individual desempefia su mandato con libertad e independencia (lo cual puede hacer
valer “con rango de derecho fundamental”), creindose las condiciones éptimas para
defender la agenda femenina-feminista. Por otro, y este el principal handicap a esos
efectos, el Parlamento es una institucién donde el grupo parlamentario es el centro de
la vida politica y donde se exige una adhesion muy intensa del representante individual

a este, lo que, inevitablemente, limita considerablemente su margen de accion. +
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